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 تاريخ الموازنة في لبنان:

مرّ لبنان كغٌره من سائر البلاد فً سلسلة من التطوّرات المالٌة، التً فرضها 

تعاقب العهود وأوضاعها، واقتضاها تنوّع الأحكام قبل الحرب العالمٌة الكبرى 

 وبعدها حتى ٌومنا هذا.

ففً العهد العثمانً، كان لبنان، بحدوده المعروفة حالٌاً، ٌقسم إلى قسمٌن، 

 أحدهما تابع لمتصرفٌة جبل لبنان، والآخر ملحق بولاٌتً بٌروت ودمشق.

أما متصرفٌة جبل لبنان، فقد كانت تتمتع بوضع سٌاسً ومالً خاص، نص 

مجلس »، الذي جاء فً المادة الثانٌة منه أن لجبل لبنان 1861علٌه بروتوكول سنة 

إدارة مإلفاً من إثنً عشر عضواً ٌكون مؤموراً بتوزٌع التكالٌف والبحث فً إدارة 

المشورة فً ما ٌعرضه علٌه واردات الجبل ومصارٌفه، وبٌان آرائه من وجه 

 .«المتصرف من المسائل

فكان هذا المجلس ٌدرس الموازنة التً كانت تحضرها إدارة مالٌة الجبل، ثم 

 ٌرفعها إلى المتصرف للتصدٌق.

واستمر الحال على هذا المنوال إلى أن دخلت السلطات العسكرٌة المحتلة البلاد 

فً متصرفٌة الجبل وولاٌة  ، وتسلمت الأمور1918رٌن الأول سنة شت 8فً 

 بٌروت.

وكانت ولاٌة بٌروت مرتبطة فً العهد العثمانً بالإدارة المركزٌة فً 

الأستانة. وكانت موازنتها مدرجة كسائر موازنات الدوائر فً موازنة الدولة العامة، 

التً كان تضع مشروعها وزارة المالٌة، وٌصدقها مجلس النواب، وٌنشرها السلطان 

 ٌة.بإرادة سن

(، صدر قانون الولاٌات 1913مالٌة )عام  1329مارس سنة  13وفً 

الخاص، الذي فرض على الدولة القٌام بخدمات محلٌة، أهمها شق الطرق الداخلٌة 
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وصٌانتها، وتجفٌف المستنقعات وري الأراضً، وإنشاء المزارع النموذجٌة، 

وإقامة المعارض  والمدارس الزراعٌة والتحرٌج، والاعتناء بالأشجار المثمرة،

الصناعٌة والزراعٌة والتجارٌة، وإحداث المدارس الابتدائٌة، وإنشاء المإسسات 

 خٌرٌة والصحٌة إلخ...لا

ولما كان لا بد لنمو هذه الأعمال من مال، فقد نص القانون المذكور على أن 

مدٌرٌة المحاسبة »دائرة تسمى  اٌكون للولاٌة موازنة خصوصٌة تتولى تحضٌره

للولاٌة،  «المجلس العمومً»، وٌصدّقها مجلس منتخب ٌدعى «صٌةالخصو

وٌوافق علٌها الوالً، ونظارة الداخلٌة فً الأستانة قبل أن ترفع إلى الباب العالً، 

 لتقترن بالإرادة السنٌة.

وكانت المٌزانٌة الخصوصٌة للولاٌة تقسم إلى قسمٌن: مٌزانٌة عادٌة، ومٌزانٌة 

 استثنائٌة.

كانت تتؤلف وارداتها ممّا ٌلً: ـ حصة المعارف من لعادية فالميزانية ا

ورسوم الفراغ  ،الأعشار والمسقفات، حصة الولاٌة من التمتع، ورسوم المواشً

والانتقال، والبدل العسكري، وبدل الطرٌق النقدي، ورسوم الذبٌحة، وحاصلات 

ور التً تضم إلى أموال الولاٌة وأملاكها، وإٌرادات مطبعة الولاٌة وجرٌدتها، والكس

 التكالٌف العمومٌة وإعانة موازنة الدولة، وواردات أخرى خص القانون بها الولاٌة.

فكانت تخصص لبعض الأعمال الانشائٌة التً ٌتسع الموازنة الاستثنائية أما 

لها المجال فً الموازنة العادٌة، ولبعض النفقات العارضة والمإقتة. وكانت هذه 

ت واردات الموازنة العادٌة، وبالقروض والإعانات الاستثنائٌة الموازنة تموّل بفضلا

 التً كانت تقدّمها مٌزانٌة الدولة العامة.

وقد استمرّت حالة الموازنة فً ولاٌة بٌروت على هذا الوضع حتى انتهاء 

 الحرب العالمٌة الأولى.
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، أحدثت السلطة العسكرٌة إدارة المنطقة 1918تشرٌن الأول سنة  24وفً 

وكانت تشتمل »مالٌة من الأراضً المحتلة التً سمٌّت فٌما بعد المنطقة الغربٌة الش

على مدٌنة بٌروت، وجبل لبنان القدٌم، وسنجقً طرابلس واللاذقٌة، وأقضٌة صٌدا 

ألحقت بها أقضٌة حاصبٌا وراشٌا  1921آب سنة  3وصور ومرجعٌون، وفً 

 1921دمشق. وفً أول أٌلول سنة  والمعلقة وبعلبك، التً كانت تابعة سابقاً لولاٌة

 أعلن لبنان الكبٌر بحدوده الحالٌة.

المالٌة، وموازنة الولاٌة الخصوصٌة لتلك  1918وقد ظلتّ الموازنة لسنة 

شباط سنة  28السنة نافذتً المفعول مع بعض التعدٌل حتى تارٌخ انتهائهما، أي فً 

المركزٌة فً بٌروت بدلاً . وأصبحت الدوائر المالٌة مرتبطة كلها بالإدارة 1919

 من ارتباطها بالأستانة.

، وضعت السلطات المحتلة، للمدة المتراوحة بٌن أول آذار 1919وفً سنة 

، ثلاث موازنات، الأولى لولاٌة بٌروت، وقد 1921شباط سنة  28و 1919سنة 

أدمجت بها موازنة الولاٌة الخصوصٌة، بعد أن عرضت على المجلس العمومً 

افقته، والثانٌة لجبل لبنان القدٌم بعد أن أقرّها مجلس الإدارة، والثالثة واقترنت بمو

 لسنجق الأسكندرونة، وقد صدّق هذه الموازنة ونشرها الحاكم العام للمنطقة الغربٌة.

 المالٌة على هذا الغرار. 1921ووضعت موازنة 

تحضٌرها ، فتولى 1921ووضعت الموازنة الأولى لدولة لبنان الكبٌر فً سنة 

الحاكم الفرنسً، وتولت درسها بصورة استثنائٌة اللجنة الإدارٌة، التً حلت محل 

 مجلس إدارة جبل لبنان القدٌم، وتولىّ تصدٌقها ونشرها المفوّض السامً.

، أصدر المفوض السامً قراراً بحل اللجنة الإدارٌة، 1922آذار سنة  8وفً 

ة سنوات ٌدعى المجلس التمثٌلً. وقد وقراراً آخر بتؤلٌف مجلس ٌتنخب لمدة أربع

 حددت صلاحٌات هذا المجلس فً شإون الموازنة بما ٌلً:
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ٌّن المجلس من بٌن أعضائه لجنة تدعى اللجنة المالٌة.  ـ ٌع

ـ ٌحضر الحاكم مشروع موازنة الدولة وٌقدّمه إلى اللجنة المالٌة قبل دورة 

 تشرٌن بعشرٌن ٌوماً على الأقل.

لتمثٌلً فً مشروع الموازنة وٌقترع علٌه بناء على تقرٌر ـ ٌتناقش المجلس ا

 اللجنة المالٌة.

ـ تقسم نفقات الدولة إلى نفقات إجبارٌة ونفقات غٌر إجبارٌة، ومن النفقات 

الإجبارٌة أقساط الدٌون المستحقة، والنفقات الناتجة عن تطبٌق قرارات صادرة عن 

وائر المدنٌة، ونفقات الدرك والأمن. المفوّض السامً، ونفقات الإدارة العامة والد

فإذا رفض المجلس التمثٌلً الاعتمادات اللازمة لنفقة إجبارٌة حق للمفوّض السامً 

أن ٌقرّر من تلقاء نفسه رصد هذه الاعتمادات. أما النفقات غٌر الإجبارٌة فإن 

ا، المجلس التمثٌلً كان ٌقترع علٌها بصورة نهائٌة، فٌزٌدها أو ٌنقصها أو ٌلغٌه

ولكن مع الاحتفاظ بؤحكام تنص على أن الموازنة تحدّد بصورة نهائٌة، وتوضع 

موضع التنفٌذ بقرار من المفوّض السامً، ٌصدر بناء على تقرٌر من حاكم لبنان 

 الكبٌر.

، إذ كان ٌحضرها 1926حتى  1922وعلى هذا الأساس، وضعت موازنات 

، وٌنشرها الحاكم بقرار، ٌصدقه الحاكم الفرنسً، وٌقترع علٌها المجلس التمثٌلً

 المفوّض السامً.

، دخلت البلاد فً عهد جدٌد، إذ نشر الدستور اللبنانً الذي 1926وفً سنة 

قضى بإعلان الجمهورٌة اللبنانٌة، وإسناد رئاسة الدولة إلى لبنانً، ونقل السلطة 

التشرٌعٌة إلى برلمان وطنً مإلف من مجلسً: هما مجلس النواب ومجلس 

 ٌوخ.الش

ألغً مجلس الشٌوخ وبقً مجلس النواب ٌمارس وحده  1927وفً سنة 

 السلطة التشرٌعٌة.
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 وٌتضمن الدستور أحكاماً مالٌة تلخّص بما ٌلً:

ـ فً بدء عقد تشرٌن الأول من كل سنة تقدم الحكومة لمجلس النواب موازنة 

تشتمل على نفقات الدولة ووارداتها عن السنة القادمة، فإذا لم ٌبتّ مجلس النواب 

كانون الأول من السنة، دعاه رئٌس الجمهورٌة فوراً إلى دورة  31فٌها قبل 

متابعة درس الموازنة. وإذا كانون الثانً، وتخصص ل 31استثنائٌة تعقد حتى 

انقضت الدورة الاستثنائٌة هذه دون أن ٌبتّ المجلس فً الموازنة حق لرئٌس 

الجمهورٌة أن ٌنشرها وٌضعها موضع التنفٌذ بالشكل الذي قدمت فٌه، وذلك 

مجلس الوزراء. على أنه لا ٌجوز لرئٌس الجمهورٌة أن ٌستعمل بمرسوم ٌتخذ فً 

روع الموازنة قد طرح على المجلس قبل بداٌة عقده بخمسة هذا الحق إلا إذا كان مش

 من الدستور(. 86و 83عشر ٌوماً على الأقل )المادتان 

ـ لا ٌجوز للمجلس خلال المناقشة فً الموازنة أو فً مشارٌع الاعتمادات 

 (.84الإضافٌة أن ٌزٌد النفقات المقترحة علٌه )المادة 

ق أحكامه على الأراضً اللبنانٌة ـ تفرض الضرائب بموجب قانون شامل تطبّ 

 (.81دون استثناء )المادة 

 (.82لا ٌجوز تعدٌل ضرٌبة أو إلغاإها إلا بقانون )المادة 

وبفضل هذه الأحكام أصبح للبنان موازنة قائمة على المبادئ التً جاهدت 

 الشعوب طوٌلاً فً سبٌلها وهً:

 ـ لا ضرائب إلا برضى الشعب.

 شعب.ـ لا إنفاق إلا بإذن ال

 ـ الإذن بالجباٌة والإنفاق ٌجب أن ٌجدّد كل سنة.
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فترات كانت السلطة  1943و 1926وقد تخللت الفترة الواقعة بٌن سنة 

الفرنسٌة تعطل خلالها الدستور. فكانت الحكومة اللبنانٌة تحضر مشروع الموازنة، 

 وكان المفوّض السامً الفرنسً ٌصدّقها وٌنشرها.

موازنة »وازنة الدولة العامة موازنة خاصة تدعى هذا وقد كان إلى جانب م

التً كانت تغذى بموارد ٌستقل فً جباٌتها واستعمالها  «المصالح المشتركة

 المفوض السامً الفرنسً، دون أن ٌكون للسلطة الوطنٌة أي رأي فٌها.

، حصل لبنان على استقلاله وجرى تعدٌل الدستور اللبنانً، 1943وفً سنة 

مهورٌة اللبنانٌة هو الذي ٌنشر الموازنة العامة، بعد أن ٌصدّقها فؤصبح رئٌس الج

 مجلس النواب.

 ـ قانون المحاسبة العمومية في لبنان:

وقد نظمت أصول الجباٌة والإنفاق، للمرة الأولى فً لبنان، على أسس جدٌدة، 

تشرٌن الأول سنة  16تارٌخ  2231بموجب قرار المفوض السامً الفرنسً عدد 

أول قانون للمحاسبة  1951كانون الثانً سنة  16ذي حل محله فً ، ال1923

 العمومٌة.

ولكن أصول المحاسبة العمومٌة، فً لبنان، لم تعرف الاستقرار حتى الآن؛ إذ 

عدة قوانٌن للمحاسبة العمومٌة، وكان كل منها ٌلغً  1951صدرت بعد قانون عام 

 هذه القوانٌن:القانون الذي سبقه وٌحل محله. ونورد، فٌما ٌلً، 

 .1953آذار سنة  19تارٌخ  55ـ المرسوم الاشتراعً رقم 

 .1954كانون الأول سنة  29تارٌخ  11ـ المرسوم الاشتراعً رقم 

، الذي نشر مع 1959حزٌران سنة  12تارٌخ  117ـ المرسوم الاشتراعً رقم 

ح الإصلا»، فً نطاق حركة 1959المراسٌم الاشتراعٌة العدٌدة التً صدرت عام 

 .«الإداري
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ـ قانون المحاسبة العمومٌة، المعمول به حالٌاً، والذي وضع موضع التنفٌذ، 

تارٌخ  14969، بموجب المرسوم رقم 1964ابتداءً من أول كانون الثانً سنة 

31/12/1963. 

 

 

 

 من هو 

 النائب
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 عدنان ضاهر

 أمين عام مجلس النواب اللبناني

 

موضوعاً تتداخل فٌه الحقوق والواجبات من زواٌا ٌبدو الحدٌث عن النٌابة 

 عدة.

فالحٌاة النٌابٌة فً مفهومها الغالب، تعنً الاندماج الٌومً فً الحٌاة العامة 

والاستجابة لتطلعات المواطنٌن وطموحاتهم، والأخذ بالبلد إلى التطور والتقدّم وقٌام 

 ة للجمٌع.لالدولة القادرة والعاد

البلاد العربٌة ما برحت متعثّرة منذ أن قامت، قبل الاستقلال والحٌاة النٌابٌة فً 

وبعده. إذ أن أكثر الدساتٌر قد حدّدت دور النائب بتشرٌع القوانٌن ومراقبة تنفٌذها، 

وكذلك مراقبة السلطة التنفٌذٌة وأدائها، عدا مسإولٌته فً موضوع الموازنة ومالٌة 

المعاهدات الخارجٌة بما ٌخدم المصالح الدولة والخطط الإنمائٌة وإقرار السٌاسات و

 الوطنٌة.

إلاّ أن واقع الحال هو أن عدداً كبٌراً من النواب الذٌن تعاقبوا على المجالس 

النٌابٌة لم ٌمارسوا بدقة ومسإولٌة الدور المنوط بهم، وعكفوا على الاهتمام بشإون 

ً، توخٌاً لرضى الأفراد أو الناخبٌن، وفً أحسن الحالات مناطق نفوذهم الانتخاب

 الناخب من أجل تجدٌد البٌعة لهم فً مراحل مستقبلٌة.

لذلك فإن النائب فً البلاد الحدٌثة العهد بالنظام الدٌمقراطً، أو التً خضعت 

طوٌلاً للحكم الأجنبً أو الإقطاعً، ٌشكّل مرجعاً لفئة من الناس تلجؤ إلٌه فً 

عض الأنظمة والقوانٌن شعوراً من مطالبها المتشعّبة والخاصة، وحتى التً تخالف ب

 المواطن الناخب بؤن ممثله أي النائب قادر على كل شًء.
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ولعل هذا السلوك النٌابً، قد أخّر قٌام الدولة القوٌة والقادرة والتً تحفظ حقوق 

 الجمٌع دون الوساطة، وبالتالً ترسم لهم حدود تؤدٌة واجباتهم.

إن الارتقاء بمفهوم النٌابة إلى شرف الإسهام فً الحٌاة الوطنٌة العامة وما 

ٌترتب علٌها من واجبات تتجاوز المصالح الفردٌة والشخصٌة إلى مصلحة البلاد، 

تجعل النائب جزءاً من الحكم المسإول الذي ٌحصن البلاد بالعدالة والمساواة 

الجماعة وإخراجها من ولاءاتها  والإنماء والسٌادة والشفافٌة، وتطوٌر مفهوم

 الخصوصٌة ومصالحها الذاتٌة، إلى الانتماء الوطنً.

ولعل من أخطر المهام السٌاسٌة للنائب أنه ٌشارك فً الاشتراع العام، وفً 

وضع القوانٌن التً تنظم حٌاة المواطن، وعلاقات الأفراد بعضهم ببعض، وعلاقة 

تبة المخطط لشإون بلاده الخارجٌة الحكم بالشعب. وهكذا ٌضحى النائب فً مر

 والداخلٌة وللتنفٌذ معاً.

والنائب فً العرف المعلوم، رقٌب على السلطة التنفٌذٌة، ٌملك حق محاسبتها 

وإدانتها، إذا منحها ثقته استمرت فً الحكم، وإذا حجبها عنها فسحت فً المجال 

ٌحاً سلٌماً لا انحراف لسواها. وبدٌهً أن ذلك ٌفترض سٌر الحٌاة النٌابٌة سٌراً صح

فٌه ولا التواء، وإلا فسدت الغاٌة وفسد المبدأ نفسه الذي من أجله قامت الحٌاة 

الدستورٌة واستقرت قواعدها. وإذا ما نظرنا إلى العصور السالفة حتى ٌومنا هذا، 

بانَ لنا ما طرأ على سٌر الحٌاة النٌابٌة من تطور، ارتفع بها فً بعض البلدان إلى 

د متقدمة، وأسفَّ فً بلاد أخرى إسفافاً أفسد مفهوم النظام النٌابً نتٌجة درجة ج

لضغط القاعدة، واستغلال ممثلو الشعب ما بٌدهم من صلاحٌات سخروها لتغلٌب 

 مصالحهم الخاصة أو المصالح المتعلقة بشرٌحة كبٌرة من ناخبٌهم.

روحاً وأروع مثل ٌضرب على حسن سٌر النظام النٌابً، وسلامة تطبٌقه 

وعملاً ٌقوم فً برٌطانٌا، حٌث استقر فٌها هذا النظام مع مرور الزمن، فقام فً 

العموم مالك السلطة التشرٌعٌة الوحٌد وسٌد السلطة التنفٌذٌة، نظام الحزبٌن  مجلس

التقلٌدٌٌن فتعاقبا على الحكم طوٌلاً، وهما حزبا المحافظٌن والأحرار. وإثر الحرب 
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ل الأحرار حزب العمال بحكم الثورة الصناعٌة وتطور العالمٌة الأولى حل مح

الوضع الاجتماعً لٌس فً برٌطانٌا فحسب وإنما فً أنحاء عدٌدة من العالم، 

وأضحى الأحرار قلة ضئٌلة لا ٌد لها فً تقرٌر مصٌر البلد تجنح لائتلاف بٌن 

 الحٌن والآخر مع أحد الحزبٌن الكبٌرٌن.

وقد ٌشترك الحزبان الرئٌسٌان معاً فً تآلف حكومً فً المناسبات القومٌة 

الخطٌرة كما حصل خلال الحرب العالمٌة الأولى، حٌث ارتضى المحافظون العمل 

زعٌم الأحرار. وخلال الحرب العالمٌة الثانٌة قام  «لوٌد جورج»برئاسة خصمهم 

لحرب بالنصر حتى خرج فٌها ائتلاف ثلاثً برئاسة تشرشل، وما إن انتهت ا

 المحافظون من الحكومة وعادوا إلى صفوف المعارضة.

ولا تمٌل البلاد العرٌقة فً الدٌموقراطٌة إلى تحقٌق ائتلاف دائم فً الحكم 

خشٌة أن ٌنحرف المبدأ، فٌضحى عبارة عن تبادل مصالح حزبٌة وإفرادٌة، وعن 

بالمحاصصة والتً من  تقاسم فً السلطة والمصالح الخاصة وهً المسماة عندنا

شؤنها أن تصرف النظر عن الهفوات وتحول دون تحقٌق البرامج الأساسٌة فً 

 البلاد.

ومن أطرف ما شهد العالم، وما ٌفرض احترام النظام البرلمانً الفذ الذي سمت 

فور  1945به برٌطانٌا إلى حد الكمال، إنه فً الانتخابات العامة التً جرت عام 

أوروبا، وقبل دحر الٌابان، كرست فشل المحافظٌن بزعامة انتهاء الحرب فً 

تشرشل، فنزل وصحبه عند حكم المواطنٌن وقال بروح رٌاضٌة لا تخلو من بعض 

 .«لقد أبلغنً الشعب البرٌطانً أمر تسرٌحً!»المرارة: 

ره ضوأطرف من ذلك أن فترة الانتخابات بدأت ومإتمر بوتسدام الذي ح

م ٌكمل أبحاثه ولم ٌتخذ مقرراته بعد، فرأى تشرشل ترومان وستالٌن وتشرشل ل

أن ٌصطحب معه خصمه أتلً زعٌم حزب العمال كً ٌكون  «تحسباً للطوارئ»

ملماً بدقائقا لمإتمر وأسراره وٌتشبع بروحه، وعاد الاثنان معاً إلى لندن للاقتراع، 
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رابح  فكان أن رجع أتلً وحده منتصراً إلى بوتسدام، وخبا إلى حٌن نجم تشرشل

 الحرب الأول.

وثمة تقلٌد برٌطانً فرٌد من نوعه فً البلاد التً تمارس النظام البرلمانً. 

فلرئٌس المعارضة صفة شبه رسمٌة ٌتقاضى من أجلها راتباً من الخزٌنة، 

، وتوزع بٌن «الظل»والمعارضة تإلف وهً خارج الحكم ما ٌسمى بحكومة 

ك ممارسة الرقابة على الحكم القائم، وتتبع أفرادها المراكز الوزارٌة، والقصد من ذل

 أخطائه وعثراته والاستعداد لتسلم الأحكام والتمرس مسبقاً على أسالٌبها.

والنظام الحزبً القائم فً برٌطانٌا ٌحول عملٌاً دون فوز مرشح لا ٌقدمها أحد 

 الأحزاب الثلاثة.

المقدمة إٌراد رأي  تلك إلمامة بالحٌاة النٌابٌة، ولعل من الفائدة فً ختام هذه

السٌاسً والأدٌب الفرنسً المعروف لوٌس برتو رئٌس الوزارة الفرنسٌة وعضو 

 1934الأكادٌمٌة، الذي اغتٌل قرب مرسٌلٌا مع الملك ألكسندر الٌوغوسلافً عام 

الرجل السٌاسً كما  La Politiqueفً الظروف المعلومة، فقد حدد فً مإلفه 

 ٌؤتً:

البرلمان وفً الحكومة، فإذا كان خارج البرلمان  ٌعمل الرجل السٌاسً فً

حاول الدخول إلٌه، وإذا دخله حاول أن لا ٌخرج منه، والسٌاسة هً فن وإرادة 

وتعشق الحكم، فالذٌن ٌحبونها ٌخرجون منها مرغمٌن، والذٌن لا ٌحبونها ٌنفصلون 

نها، لقد عنها بصعوبة أشد، والمرارة والصعاب لا تحمل إلا نادراً على الطلاق م

عاد ٌوماً أحد الوزراء من جلسة برلمانٌة واجه فٌها حملات عنٌفة من أخصامه ولم 

ٌسانده أصدقاإه، وكانت مظاهر الٌؤس بادٌة علٌه، فقالت له زوجته استقل فؤجاب 

لٌس بوسعً ذلك، إن السٌاسة كالعشٌقة التً تثٌر مزٌجاً من الحب والقرف، 

 .«ولٌس بوسعك أن تفعل شٌئاً!!هذا إذاً إلصاق »فلاحظت امرأته 
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وتبسط برتو فً الموضوع تبسطاً طرٌفاً وأعطى صوراً شٌقة من أبرز رجال 

 السٌاسة الذٌن عاصرهم.


